PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU
VREDNOST

Clan 1.

U Zakonu o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04,
86/04- ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i 83/15), u
Clanu 8. stav 3. posle reci: ,okviru” dodaje se re¢: ,stalne”.

U stavu 4. re€: ,Ako” zamenijuje se re€ima: ,lzuzetno od stava 3. ovog ¢lana,

ako”.
Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Stalnom poslovnom jedinicom iz st. 3. i 4. ovog ¢lana smatra se
organizacioni deo pravnog lica koji u skladu sa zakonom mozZe da obavlja delatnost.”.

Dosadasniji st. 5. i 6. postaju st. 6. i 7.

Clan 2.

U ¢lanu 10. stav 1. tacka 3) reci: ,odredilo poreskog punomoc¢nika” zamenjuju
se reCima: ,obveznik PDV u Republici, nezavisno od toga da li u Republici ima stalnu
poslovnu jedinicu i da li je ta stalna poslovna jedinica obveznik PDV u Republici”.

Clan 3.
U ¢lanu 10a st. 1. i 2. menjaju se i glase:

~Strano lice koje vrdi oporezivi promet dobara i usluga u Republici duzno je da
odredi poreskog punomoénika i da se evidentira za obavezu pla¢anja PDV,
nezavisno od iznosa tog prometa u prethodnih 12 meseci, ako ovim zakonom nije
drukgije uredeno.

Strano lice koje u Republici vr§i oporezivi promet dobara i usluga iskljucivo
obveznicima PDV, odnosno licima iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona, kao i promet
usluga prevoza putnika autobusima za koje se kao osnovica za obracunavanje PDV
utvrduje prosecna naknada prevoza za svaki pojedinacni prevoz, u skladu sa ovim
zakonom, nije duzno da u Republici odredi poreskog punomoc¢nika i da se evidentira
za obavezu pla¢anja PDV.”.

Clan 4.

Clan 12. menja se i glasi:

,Clan 12.

Ovim ¢lanom odreduje se poreski obveznik iskljuCivo za svrhu primene
pravila koja se odnose na odredivanje mesta prometa usluga.

Kada uslugu pruza lice koje je obveznik PDV u skladu sa ovim zakonom,
poreskim obveznikom kojem se pruza usluga smatra se:

1) svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cil]
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave sa sediStem u Republici;



3) strana pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, registrovani za plac¢anje poreza na potrosnju u drZzavi u kojoj imaju
sediste.

Kada uslugu pruza strano lice koje se nije evidentiralo za obavezu pla¢anja
PDV u skladu sa ovim zakonom, poreskim obveznikom kojem se pruza usluga
smatra se:

1) svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cil]
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave.

Ako se promet usluga vrsi poreskom obvezniku, mestom prometa usluga
smatra se mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu ako
se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem
primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem primalac usluga ima
prebivaliste ili boraviste.

Ako se promet usluga vrsi licu koje nije poreski obveznik, mestom prometa
usluga smatra se mesto u kojem pruzalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ako se promet usluga vrsi iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u
mestu u kojem pruzalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem pruzalac usluga
ima prebivaliste ili boraviste.

Izuzetno od st. 4. i 5. ovog ¢lana, mestom prometa usluga:

1) u vezi sa nepokretnostima, uklju€ujuci i usluge posredovanja kod prometa
nepokretnosti, smatra se mesto u kojem se nalazi nepokretnost;

2) prevoza lica, smatra se mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz
obavlja i u Republici i u inostranstvu, odredbe ovog zakona primenjuju se samo na
deo prevoza izvrSen u Republici;

3) prevoza dobara koja se pruza licu koje nije poreski obveznik, smatra se
mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz obavlja i u Republici i u inostranstvu,
odredbe ovog zakona primenjuju se samo na deo prevoza izvrSen u Republici;

4) smatra se mesto gde su usluge stvarno pruzene, ako se radi o:

(1) uslugama koje se odnose na prisustvovanje kulturnim, umetnickim,
sportskim, nau€nim, obrazovnim, zabavnim ili sliénim dogadajima (sajmovi, izlozbe i
dr.), ukljuujuéi i pomoéne usluge u vezi sa prisustvovanjem tim dogadajima;

(2) uslugama organizatora dogadaja iz podtacke (1) ove tacke, pruzenih licu
koje nije poreski obveznik;

(3) pomoénim uslugama u vezi sa prevozom, kao S$to su utovar, istovar,
pretovar i sliéno, pruzenih licu koje nije poreski obveznik;

(4) uslugama procene pokretnih stvari, odnosno radova na pokretnim
stvarima pruzenih licu koje nije poreski obveznik;

(5) uslugama predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta;

5) iznajmljivanja prevoznih sredstava na kraéi vremenski period, smatra se
mesto u kojem se prevozno sredstvo stvarno stavlja na koriS¢enje primaocu usluge;

6) iznajmljivanja prevoznih sredstava, osim iz tacke 5) ovog stava, pruzenih
licu koje nije poreski obveznik, smatra se mesto u kojem to lice ima sediste,
prebivaliste ili boraviste;



7) koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik, smatra se mesto sedista,
prebivalita ili boravidta primaoca usluga, ako se radi o uslugama:

(1) prenosa, ustupanja i davanja na koriSc¢enje autorskih i srodnih prava,
prava na patente, licence, zastitne znakove i druga prava intelektualne svojine;

(2) oglasavanja;

(3) savetnika, inZenjera, advokata, revizora i sli€nih usluga, kao i prevodilaca
za usluge prevodenija, uklju€ujuéi i prevodenje u pisanom obliku;

(4) obrade podataka i ustupanja, odnosno davanja informacija, ukljuCujuci i
informacije o poslovnim postupcima i iskustvu;

(5) preuzimanja obaveze da se u potpunosti ili delimiéno odustane od
obavljanja neke delatnosti ili od koriS¢enja nekog prava iz ove tacke;

(6) bankarskog i finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti osiguranja,
uklju€ujuci reosiguranje, osim iznajmljivanja sefova;

(7) stavljanja na raspolaganje osoblja;

(8) iznajmljivanja pokretnih stvari, osim prevoznih sredstava;

(9) omogucavanja pristupa mrezi prirodnog gasa, mrezi za prenos elektri¢ne

energije i mrezi za grejanje, odnosno hladenje, transporta i distribucije putem tih
mreza, kao i drugih usluga koje su neposredno povezane sa tim uslugama;

(10) telekomunikacija;
(11) radijskog i televizijskog emitovanja;
(12) pruzenih elektronskim putem;

8) posredovanja kod prometa dobara ili usluga koja se pruza licu koje nije
poreski obveznik, smatra se mesto u kojem je izvrSen promet dobara ili usluga koiji je
predmet posredovanja.

Mesto prometa usluge posredovanja koja se pruza poreskom obvezniku,
osim usluga posredovanja iz stava 6. taCka 1) ovog ¢lana, odreduje se u skladu sa
stavom 4. ovog €lana.

Kraéim vremenskim periodom iz stava 6. taCka 5) ovog Clana smatra se
neprekidni vremenski period koji nije duzi od 30 dana, a ako se radi o plovilima od 90
dana.

Ministar blize ureduje Sta se smatra uslugama iz stava 6. tacka 1), tacka 4)
podtacka (5), prevoznim sredstvima iz ta€. 5), 6) i taCka 7) podtacka (8), kao i
uslugama iz tacke 7) podtacka (12) ovog €¢lana.”.

Clan 5.

U ¢lanu 14. stav 1. tacka 4) reéi: ,prenosa prava raspolaganja na elektri¢noj
energiji, prirodnom gasu i energiji” zamenjuju se re€ima: ,o€itavanja, odnosno na
drugi nacin utvrdivanja stanja, u skladu sa zakonom, elektricne energije, prirodnog
gasa i energije”, a posle redi: ,ovog zakona” dodaju se zapeta i rei: ,u cilju obraduna
isporuke”.

Clan 6.

U ¢&lanu 23. stav 2. tatka 10) posle reci: ,drveta” dodaju se zapeta i redi:
»=UKljuCujuci drvene brikete i pelet”.



Clan 7
U Clanu 28. stav 5. tacka 1) reci: ,taCka 5)” zamenjuju se re€ima: ,tac. 1) - 5)".
U tacki 2) reci: ,tacC. 1) - 4) i” briSu se.

Clan 8.

U C&lanu 29. stav 1. tatka 1) posle redi: ,motocikala,” dodaju se reci:
»-motocikala sa bo&nim sediStem, tricikala, ¢etvorocikala,”.

Clan 9.

Naziv ¢lana 56b i ¢lan 56b briSu se.

Clan 10.

U ¢lanu 57. redi: ,€l. 53 - 56b” zamenjuju se re€ima: ,¢l. 53 - 56a”.

Clan 11.

Za isporuku elektricne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje,
odnosno hladenje, koja se vrsi preko prenosne, transportne i distributivne mreze, licu
iz ¢lana 11. stav 1. tacka 4) Zakona o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i
83/15), u poslednjem poreskom periodu 2016. godine, dan nastanka prometa
odreduje se u skladu sa tim zakonom.

Clan 12.

Za dobra i usluge za koje je ¢lanom 56b Zakona o porezu na dodatu vrednost
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
dr. zakon, 142/14, 83/15i __/16) propisano pravo na refundaciju PDV, nabavljenih do
dana pocetka primene zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim se
ureduje jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine opreme za bebe,
pravo na refundaciju PDV moze se ostvariti u skladu sa Zakonom o porezu na
dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-ispravka, 61/05, 61/07,
93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 83/151_ /16).

Clan 13.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/15), u ¢lanu 38. redi: ,2017. godine” zamenjuju se
re¢ima: ,2018. godine”.

Clan 14.

Odredbe ¢lana 4. ovog zakona primenjivaée se od 1. aprila 2017. godine,
osim odredbe koja sadrzi ovlaséenje za dono$enje podzakonskih akata, koja ¢e se
primenjivati od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Odredba ¢lana 9. ovog zakona primenjivaée se od dana pocetka primene
zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim se ureduje jednokratna isplata
novc€anih sredstava na ime kupovine opreme za bebe.

Clan 15.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2017. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duzZnosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

e Problemi koje bi Zakon trebalo da re$i, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona, problemi koje bi Zakon trebalo da
reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom postiZzu su dalje usagladavanje sa propisima
Evropske unije koji ureduju oblast oporezivanja potrodnje PDV (u daljem tekstu:
propisi EU), uskladivanje mera socijalne i poreske politike Republike Srbije, kao i
stvaranje povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata.

U cilju daljeg usaglaSavanja sa propisima EU i istovremeno otklanjanja
dvostrukog oporezivanja, odnosno dvostrukog neoporezivanja odredenih usluga koje
obveznici PDV vrSe stranim licima i obratno, predlozene su izmene koje se odnose
na drukcije uredivanje mesta prometa usluga. Naime, prema propisima EU, koji su
implementirani u nacionalna zakonodavstva drzava Clanica Evropske unije i veéine
drzava Ciji je cilj ¢lanstvo u Evropskoj uniji, mesto prometa usluga, nacelno, je mesto
sedista, mesto poslovne jedinice, odnosno prebivalista primaoca usluga, ako je
primalac usluga poreski obveznik, a ako primalac usluga nije poreski obveznik,
mesto prometa usluga, nacelno, je mesto sedista, mesto poslovne jedinice, odnosno
prebivalista pruzaoca usluga. Od navedenih opstih pravila za pojedine usluge
propisani su izuzeci (npr. za usluge koje su povezane sa nepokretno$¢u, mesto
prometa odreduje se prema mestu u kojem se nalazi nepokretnost itd). Prema
propisima Republike Srbije kojima se ureduje oporezivanje potroSnje PDV, opste
pravilo je da se mesto prometa odreduje prema mestu sedista, mestu poslovne
jedinice, odnosno prebivaliSta pruzaoca usluga, nezavisno od toga da li se usluge
pruzaju poreskim obveznicima ili licima koja nisu poreski obveznici, pri ¢emu su od
navedenog opSteg pravila propisani odredeni izuzeci.

Primera radi, prema postojeéim reSenjima Republike Srbije, mestom prometa
usluge popravke kamiona stranom prevozniku koji jeste poreski obveznik u drzavi u
kojoj ima sediste, a koja je izvrSena u Republici Srbiji, smatra se Republika Srbija.
Obveznik PDV koiji izvr§i popravku kamiona duzan je da obraduna PDV po poreskoj
stopi od 20%. Prema propisima drzava koje su implementirale propise EU u svoja
nacionalna zakonodavstva, mestom prometa ove usluge smatra se mesto sedista
primaoca usluge — poreskog obveznika. To zna€i, da bi u ovoj situaciji strani
prevoznik (poreski obveznik), prema propisima svoje zemlje, u svojstvu poreskog
duznika, imao obavezu da za promet usluge popravke kamiona koja je fakticki
izvrSena u Republici Srbiji obracuna PDV. Prema tome, pri oporezivanju predmetne
usluge primenom pozitivnih zakonskih reSenja dolazi do dvostrukog oporezivanja
jednog istog prometa, uz eventualno pravo na refakciju PDV stranog obveznika.

U vezi sa navedenim, predlozene su izmene kojima ¢e se obezbediti
usaglasenost propisa Republike Srbije i Evropske unije u delu odredivanja mesta
prometa usluga, ukljuCujuéi i posebno uredivanje instituta poreskog obveznika za
svrhu primene pravila koja se odnose na odredivanje mesta prometa usluga.

U cilju uskladivanja mera socijalne i poreske politike predlaze se ukidanje
prava na refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe. Naime, s obzirom na
to da propisi koji ureduju oblast oporezivanja potroSnje PDV ne treba da sadrze mere



socijalne politike, ve¢ da ove mere treba da budu predmet zakona koji ureduju
socijalnu politiku, u narednom periodu Vlada ¢e predloziti Narodnoj skupstini
usvajanje Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim, kao socijalna mera,
treba da bude uredena jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine
opreme za bebe. S tim u vezi, danom pocetka primene te mere socijalne politike
ukinuée se pravo na refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe, $to znadi
da ¢ée se navedene mere realizovati istovremeno. Pored toga, kako institut
refundacije PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe nije u skladu sa propisima EU,
ukidanjem ovog instituta izvrSi¢e se i dalje usaglasavanje sa propisima EU.

U cilju stvaranja uslova za poveéanje obima proizvodnje drvenih briketa i
peleta, i s tim u vezi poveCanja zaposlenosti u ovoj proizvodnoj delatnosti
karakteristiCnoj za ruralna podrucja, kao i pospeSivanja koriS¢enja drvenih briketa i
peleta za grejanje €ime se doprinosi smanjenju zagadenja Zivotne sredine, predlaze
se propisivanje posebne poreske stope PDV za promet i uvoz ovih dobara.

U cilju stvaranja povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata
predlazu se izmene koje se odnose na pravo na odbitak prethodnog poreza
obveznika PDV koji je, kao primalac dobara i usluga, poreski duznik za promet
dobara i usluga koji su mu izvrSili drugi obveznici PDV. Naime, prema postojeéem
zakonskom re$enju, u slu€aju kada je obveznik PDV — primalac dobara i usluga
poreski duznik za promet dobara i usluga koji mu je izvrSen od strane drugih
obveznika PDV, i to: za promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno
povezane sa tim dobrima, za promet gradevinskih objekata i ekonomski deljivih
celina u okviru tih objekata, ukljuujucu i vlasni¢ke udele na tim dobrima, u slu€aju
kada je ugovorom na osnovu kojeg se vrsi promet tih dobara predvideno da ¢e se na
taj promet obraCunati PDV u skladu sa Zakonom, za promet dobara i usluga iz
oblasti gradevinarstva, kao i za promet elektricne energije i prirodnog gasa koji se
isporuCuju preko prenosne, transportne i distributivne mreze obvezniku PDV koji je
ova dobra nabavio radi dalje prodaje, jedan od uslova za odbitak prethodnog poreza
je posedovanje raCuna prethodnog ucéesnika u prometu koji je izdat u skladu sa
Zakonom. S tim u vezi, u situaciji kada obavezu obracunavanja PDV ima obveznik
PDV - primalac dobara i usluga, njegovo pravo da tako obracunati PDV odbije kao
prethodni porez ne treba da bude uslovljeno posedovanjem racuna prethodnog
ucesnika u prometu.

U cilju otklanjanja eventualnih nedoumica i postizanja veceg stepena
doslednosti u primeni Zakona predlaze se definisanje stalne poslovne jedinice za
potrebe odredivanja poreskog obveznika, kao i odredena preciziranja koja se, pre
svega, odnose na odredivanje poreskog duznika u slu¢aju prometa dobara i usluga
koji u Republici Srbiji vrSe strana lica, odredivanje poreskog punomocnika i
evidentiranja stranih lica za obavezu placanja PDV u Republici Srbiji i vieme prometa
elektri¢ne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hladenje, Cija se
isporuka vrsi preko prenosne, transportne i distributivne mreze, nabavljenih radi dalje
prodaje.

e Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donosenja Zakona

Nisu razmatrane mogucnosti da se cilj koji ovaj opsti akt treba da postigne
ostvari i bez njegovog donoSenja, imajuci u vidu da je re€ o izmeni zakona kojim se
ureduje oporezivanje potroSnje PDV, a koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. stav 1.
Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr.zakon i 103/15),
uvodi zakonom, pa se iz tog razloga i izmene ovog zakona mogu vrsiti samo
zakonom.

e Zasto je donosenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema



Donosenje zakona je najbolji nacin za reSavanje problema, iz razloga

Sto se radi o zakonskoj materiji, koju je jedino moguée menjati odgovaraju¢im
izmenama zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije zakonom daje se doprinos

pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.

Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

transparentnost u njegovoj primeni.

I1l. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz &lan 1.

Predlaze se preciznije uredivanje obavljanja delatnosti poreskog obveznika u
smislu da poreski obveznik obavlja delatnost i kada je vrsi u okviru stalne, a ne bilo
koje poslovne jedinice, kao i definisanje stalne poslovne jedinice u smislu da se
stalnom poslovhom jedinicom smatra organizacioni deo pravnog lica koji u skladu sa
zakonom moze da obavlja delatnost.

Uz ¢lan 2.

PredlaZe se da se preciznije uredi u kojim slu€ajevima je primalac dobara i
usluga poreski duznik za promet koji u Republici Srbiji vrsi strano lice u smislu da je
primalac dobara i usluga poreski duznik za promet stranog lica koje u Republici Srbiji
nije obveznik PDV, nezavisno od toga da li u Republici Srbiji ima stalnu poslovnu
jedinicu i da li je ta stalna poslovna jedinica u Republici Srbiji obveznik PDV.

Uz ¢lan 3.

Predlaze se preciziranje da strano lice koje vrsi oporezivi promet dobara i
usluga u Republici Srbiji, a ne bilo koji promet, ima obavezu odredivanja poreskog
punomocnika i evidentiranja za obavezu placanja PDV, nezavisno od iznosa tog
prometa u prethodnih 12 meseci. Takode, predlaze se da strana lica nemaju
obavezu odredivanja poreskog punomocénika i evidentiranja za obavezu pla¢anja
PDV po osnovu oporezivog prometa koji isklju€ivo vrSe obveznicima PDV, odnosno
licima iz ¢lana 9. stav 1. Zakona, s obzirom na to da se za taj promet, u svojstvu
primaoca dobara i usluga, obveznici PDV, odnosno lica iz ¢lana 9. stav 1. Zakona,
smatraju poreskim duznicima. Naime, kako su obveznici PDV, odnosno lica iz ¢lana
9. stav 1. Zakona, lica &ije poslovanje, odnosno postupanje podrazumeva kontrolu
nadleznih organa, predlozenim reSenjem omogucava se jednostavnija primena
Zakona.

Uz ¢lan 4.

Predlaze se definisanje poreskog obveznika za svrhu primene pravila koja se
odnose na mesto prometa usluga, kao i uredivanje opstih pravila za odredivanje
mesta prometa usluga u zavisnosti od toga da li se usluga pruza poreskom
obvezniku ili licu koje nije poreski obveznik. S tim u vezi, za svrhu primene pravila
koja se odnose na odredivanje mesta prometa usluga, kada uslugu pruza lice koje je
obveznik PDV u skladu sa ovim zakonom, poreskim obveznikom smatra se svako
lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez obzira na cilj obavljanja te
delatnosti, pravna lica, drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave sa sediStem u Republici, strana pravna lica, drzavni organi, organi
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave registrovani za placanje poreza na
potrodnju u drzavi u kojoj imaju sediSte, a kada uslugu pruza strano lice koje se nije
evidentiralo za obavezu placanja PDV u skladu sa ovim zakonom, poreskim
obveznikom smatra se svako lice koje obavlja delatnost kao trajnu aktivnost bez



obzira na cilj obavljanja te delatnosti, kao i pravna lica, drzavni organi, organi
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave. Razlikovanje poreskog obveznika u
zavisnosti od toga da li uslugu pruza strano lice (koje nije obveznik PDV Republici
Srbiji) ili obveznik PDV (domace ili strano lice) neophodna je zbog toga Sto Zakon
nije uskladen u pogledu pravila koja se odnose na obavezu evidentiranja u sistem
PDV. Naime, prema propisima EU obaveza evidentiranja u sistem PDV odnosi se na
lica koja vrde delatnost kao trajnu aktivnost i u okviru te delatnosti promet dobara,
odnosno usluga (ako iznos njihovog prometa u prethodnih 12 meseci bude veci od
propisanog cenzusa), ali i na odredena lica koja nabavljaju dobra, odnosno usluge
(npr. drzavni i drugi organi). Za razliku od toga, obavezu evidentiranja u sistem PDV
prema Zakonu imaju samo lica koja vrSe promet u okviru obavljanja delatnosti kao
trajne aktivnosti (u cilju ostvarivanja prihoda), ako iznos tog prometa u prethodnih 12
meseci bude vedi od propisanog cenzusa (8.000.000 dinara).

Kada je re€¢ o opstim praviima za odredivanje mesta prometa usluga,
predlaze se da, kada se promet usluga vrsi poreskom obvezniku, mestom prometa
usluga smatra mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu
ako se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem
primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem primalac usluga ima
prebivaliste ili boraviste, a kada se promet usluga vrsi licu koje nije poreski obveznik
da se mestom prometa usluga smatra mesto u kojem pruzalac usluga ima sediste ili
stalnu poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrsi iz stalne poslovne jedinice koja se
ne nalazi u mestu u kojem pruzalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem
pruzalac usluga ima prebivaliste ili boraviste.

Predlaze se propisivanje izuzetaka od opstih pravila za odredivanje mesta
prometa usluga. Naime, kada je re€ o uslugama koje su u vezi sa nepokretnostima,
uklju€ujuci i usluge posredovanja kod prometa nepokretnosti, predlaze se da se
mestom prometa usluga smatra mesto u kojem se nalazi nepokretnost, za usluge
prevoza lica mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz obavlja i u Republici i u
inostranstvu, da se odredbe ovog zakona primenjuju samo na deo prevoza izvrsen u
Republici, za usluge prevoza dobara koje se pruzaju licu koje nije poreski obveznik
mesto gde se obavlja prevoz, a ako se prevoz obavlja i u Republici i u inostranstvu,
da se odredbe ovog zakona primenjuju samo na deo prevoza izvrSen u Republici, za
usluge koje se odnose na prisustvovanje kulturnim, umetni¢kim, sportskim, nauénim,
obrazovnim, zabavnim ili sli€nim dogadajima (sajmovi, izlozbe i dr), ukljuCujuéi i
pomocne usluge u vezi sa prisustvovanjem tim dogadajima, usluge organizatora
navedenih dogadaja (ako su pruzene licu koje nije poreski obveznik), pomocéne
usluge u vezi sa prevozom, kao $to su utovar, istovar, pretovar i sli€no, pruzenih licu
koje nije poreski obveznik, usluge procene pokretnih stvari, odnosno radova na
pokretnim stvarima pruzenih licu koje nije poreski obveznik, kao i usluge predaje jela
i pica za konzumaciju na licu mesta, mesto gde su usluge stvarno pruzene, za usluge
iznajmljivanja prevoznih sredstava na krac¢i vremenski period mesto u kojem se
prevozno sredstvo stvarno stavlja na koriS¢enje primaocu usluge, za usluge
iznajmljivanja prevoznih sredstava, osim na kraci vremenski period, pruzenih licu
koje nije poreski obveznik, mesto u kojem to lice ima sediste, prebivaliste ili
boraviste, za usluge prenosa, ustupanja i davanja na koriséenje autorskih i srodnih
prava, prava nha patente, licence, zastitne znakove i druga prava intelektualne
svojine, oglaSavanja, savetnika, inzenjera, advokata, revizora i sli¢nih usluga, kao i
prevodilaca za usluge prevodenja, uklju€ujuéi i prevodenje u pisanom obliku, obrade
podataka i ustupanja, odnosno davanja informacija, ukljuujuci i informacije o
poslovnim postupcima i iskustvu, preuzimanja obaveze da se u potpunosti ili
delimi¢no odustane od obavljanja pojedinih delatnosti ili od koriS§¢enja odredenih
prava, bankarskog i finansijskog poslovanja i poslovanja u oblasti osiguranja,
uklju€uju¢i reosiguranje (osim iznajmljivanja sefova), stavljanja na raspolaganje
osoblja, iznajmljivanja pokretnih stvari (osim prevoznih sredstava), omogucavanja
pristupa mrezi prirodnog gasa, mrezi za prenos elektricne energije i mrezZi za



grejanje, odnosno hladenje, transporta i distribucije putem tih mreza, kao i drugih
usluga koje su neposredno povezane sa tim uslugama, usluge telekomunikacija,
radijskog i televizijskog emitovanja i usluga pruzenih elektronskim putem, koje se
pruzaju licu koje nije poreski obveznik, mesto sediSta, prebivalista ili boravista
primaoca usluga, za usluge posredovanja kod prometa dobara ili usluga, koje se
pruzaju licu koje nije poreski obveznik, mesto u kojem je izvrSen promet dobara ili
usluga koji je predmet posredovanja, a za usluge posredovanja kod prometa dobara
ili usluga koje se pruzaju poreskom obvezniku, sa izuzetkom posredovanja kod
prometa nepokretnosti, mesto u kojem primalac ima sediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ako se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu
u kojem primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem primalac ima
prebivaliste ili boraviste.

PredlaZe se da se kra¢im vremenskim periodom koji se odnosi na
iznajmljivanje prevoznih sredstava smatra neprekidni vremenski period koji nije duzi
od 30 dana, a ako se radi o plovilima od 90 dana.

Predlaze se davanje ovlaséenja ministru finansija za donoSenje
podzakonskih akata kojima Ce se bliZze urediti Sta se smatra uslugama koje su u vezi
sa nepokretnostima, uslugama predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta,
prevoznim sredstvima, kao i uslugama koje se pruzaju elektronskim putem.

Uz ¢lan 5.

PredlaZe se da se vremenom prometa elektricne energije, prirodnog gasa i
energije za grejanje, odnosno hladenje, Cija se isporuka vrdi preko prenosne,
transportne i distributivne mreze, pri ¢emu su predmetna dobra nabavljena radi dalje
prodaje, smatra dan o itavanja, odnosno na drugi nacin utvrdivanja, u skladu sa
zakonom, stanja isporuCene elektricne energije, prirodnog gasa i energije za
grejanje, odnosno hladenje, u cilju obracuna isporuke.

Uz ¢lan 6.

Predlaze se da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje promet i uvoz
drvenih briketa i peleta.

Uz ¢lan 7.

Predlaze se da se, u slu€aju kada je za odredeni promet dobara i usluga
primalac tih dobara i usluga poreski duznik, ne zahteva posedovanje racuna
prethodnog uéesnika u prometu kao uslov za odbitak prethodnog poreza obveznika
PDV - primaoca, s obzirom na to da primalac dobara i usluga ima obavezu
obracunavanja PDV za promet koji mu je izvrSen nezavisno od toga li ¢e prethodni
ucesnik u prometu ispostovati obavezu da za svoj promet izda racun.

Uz ¢lan 8.

Predlaze se izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza za nabavku
motocikala sa boénim sediStem, tricikala i Cetvorocikala, osim u sluaju kada se
predmetna dobra koriste za obavljanje odredenih delatnosti (npr. kada su dobra
nabavljena za dalju prodaju). Naime, imajuci u vidu da obveznik PDV nema pravo na
odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke putni¢kih automobila, motocikala,
jahti, €amaca i vazduhoplova, objekata za smestaj tih dobara, kao i dobara i usluga
povezanih sa koriS¢enjem navedenih prevoznih sredstava, osim u propisanim
slu¢ajevima, predlaze se da se propiSe izuzimanje od prava na odbitak prethodnog
poreza i za nabavku motocikala sa bo¢nim sediStem, tricikala i Eetvorocikala, iz
razloga $to je re€ o dobrima koja su, po svojoj svrsi, sliéna motociklima za koje je vec
propisano predmetno izuzimanje, pri ¢emu se sva ta dobra veoma cCesto koriste u
neposlovne svrhe poreskog obveznika.

Uz ¢lan 9.
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Predlaze se ukidanje prava na refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme
za bebe.

Uz &lan 10.

Predlaze se ukidanje ovlaS¢enja ministru finansija za donoSenje
podzakonskog akta kojim se blize ureduju nacin i postupak prava na refundaciju PDV
za kupovinu hrane i opreme za bebe u cilju uskladivanja sa reSenjem predlozenim
¢lanom 9. ovog zakona.

Uz &lan 11.

Predlaze se da se za isporuku elektricne energije, prirodnog gasa i energije
za (grejanje, odnosno hladenje, koja se vrSi preko prenosnhe, transportne i
distributivne mreze, licu koje ova dobra nabavlja radi dalje prodaje, u poslednjem
poreskom periodu 2016. godine, dan nastanka prometa odreduje u skladu sa
Zakonom o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i 83/15).

Uz &lan 12.

Predlaze se da se za dobra i usluge za koje je propisano pravo na refundaciju
PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe, nabavljenih do po¢etka primene Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim se ureduje jednokratna isplata nov€anih
sredstava na ime kupovine opreme za bebe, pravo na refundaciju PDV moze
ostvariti u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 84/04, 86/04- ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14,
83/15i __/16).

Uz ¢lan 13.
Predlaze se da se pregled obracuna PDV podnosi od 1. januara 2018.
godine.

Uz ¢lan 14.

Predlaze se da ¢e se odredbe Clana 4. ovog zakona primenjivati od 1. aprila
2017. godine (odredbe koje se odnose na odredivanje mesta prometa usluga), osim
odredbe koja sadrzi ovlaséenje za donoSenje podzakonskih akata, za koju se
predlaze pocetak primene od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predlaze se da ¢e se odredba ovog zakona kojom se ukida pravo na
refundaciju PDV za kupovinu hrane i opreme za bebe primenijivati od dana pocetka
primene zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim se ureduje
jednokratna isplata nov€anih sredstava na ime kupovine opreme za bebe.

Uz ¢lan 15.
Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 1. januara 2017. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije. Naime, iako je ovim zakonom predlozeno da se za promet i uvoz
drvenih briketa i peleta smaniji poreska stopa PDV sa 20% na 10%, oCekuje se da ¢e
povecanje zaposlenosti u ovoj oblasti nadomestiti gubitak po osnovu smanjenja
poreske stope PDV za promet i uvoz ovih dobara.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
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Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithnom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti dalje uskladivanje ovog zakona sa
propisima Evropske unije. Naime, kako je 5. i 6. marta 2015. godine u Briselu odrZzan
Bilateralni skrining za poglavlje 16 — Porezi, potrebno je u Sto kracem roku pristupiti
otklanjanju pojedinih reSenja koja su u suprotnosti sa propisima Evropske unije.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati resenja u zakonu

Ovaj zakon ¢e uticati na:

1) privredne subjekte koji:

- vrSe promet usluga stranim licima, odnosno kojima strana lica vrSe promet
usluga, tako Sto ¢e se otkloniti postojeéa neusagladenost zakonskih reSenja 0 mestu
prometa usluga u smislu ve¢ datog objednjenja, a zbog kojih kod odredenih usluga
dolazi do dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja PDV;

- proizvode i prodaju drvene brikete i pelet, tako Sto ¢e im se stvoriti uslovi da
povecaju obim proizvodnje predmetnih dobara;

- uvoze drvene brikete i pelet za grejanje, tako $to ¢e im za uvoz predmetnih
dobara biti potrebno manje angaZovanje nov€anih sredstava, kao i privredne
subjekte koji ova dobra nabavljaju u Republici Srbiji, tako Sto ¢e biti stvoreni uslovi da
predmetnu nabavku eventualno vr§e po povoljnijim cenama;

- su kao primaoci dobara i usluga poreski duznici za promet koji su im izvrsili
drugi obveznici PDV (za promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno
povezane sa tim dobrima, za promet gradevinskih objekata i ekonomski deljivih
celina u okviru tih objekata, uklju€ujuéu i vlasniCke udele na tim dobrima, u slucaju
kada je ugovorom na osnovu kojeg se vrsi promet tih dobara predvideno da ¢e se na
taj promet obracunati PDV u skladu sa Zakonom, za promet dobara i usluga iz
oblasti gradevinarstva i za promet elektricne energije i prirodnog gasa koji se
isporuCuju preko prenosne, transportne i distributivne mreze nabavljenih radi dalje
prodaje) tako $to im se za ostvarivanje prava na odbitak PDV koji su sami obracunali
nece zahtevati racun prethodnog ucCesnika u prometu — isporucioca predmetnih
dobara i usluga (koji se u skladu sa Zakonom izdaje bez iskazivanja PDV);

- ¢e vrsiti nabavku motocikala sa boé¢nim sediStem, tricikala i ¢etvorocikala,
objekte za smestaj tih dobara i druga dobra i usluge povezanih sa koriS¢enjem tih
dobara, iz razloga S$to po osnovu predmetnih nabavki, osim u propisanim
slucajevima, ne¢e moci da ostvare pravo na odbitak prethodnog poreza.

2) gradane koji koriste drvene brikete i pelet za grejanje, tako Sto ¢e biti
stvoreni uslovi da ova dobra eventualno nabavljaju po povoljnijim cenama;

3) Poresku upravu koja ¢ée zbog ukidanja prava na refundaciju PDV za hranu i
opremu za bebe moéi na adekvatniji nain da usmeri svoje resurse za realizovanje
svojih primarnih cilieva — kontrolu, utvrdivanje i naplatu poreza. Primera radi, u 2015.
godini doneto je preko 61.000 reSenja koja se odnose na ostvarivanje predmetnog
prava.

2. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim pravnim licima)

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi. S tim u vezi, neophodno je ukazati da gradani koji, prema pozitivhim
zakonskim reSenjima, imaju pravo na refundaciju PDV za hranu i opremu za bebe,



12

nece biti dovedeni u nepovoljniji polozaj, iz razloga Sto ¢e im se, u okviru socijalne
politike, omoguciti ostvarivanje jednokratne isplate nov€anih sredstava na ime
kupovine opreme za bebe.

3. Da Ii su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

S obzirom da primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troskove,
nije potrebno posebno obrazlagati da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona
takve da opravdavaju troskove koje ¢ée on stvoriti.

4. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu
Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima.

5. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto
se donoSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija je nadlezno za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednaCenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje miSljenja u vezi
njegove primene.

Posebno isti€emo, da ¢e se periodicnim publikovanjem Biltena sluzbenih
objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na drugi
pogodan nacin, dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost
informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donoSenjem zakona.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 8.

Poreski obveznik (u daljem tekstu: obveznik) je lice, ukljuujuéi i lice koje u
Republici nema sediSte, odnosno prebivaliste (u daljem tekstu: strano lice), koje
samostalno obavlja promet dobara i usluga, u okviru obavljanja delatnosti.

Delatnost iz stava 1. ovog €lana je trajna aktivnost proizvodaca, trgovca ili
pruzaoca usluga u cilju ostvarivanja prihoda, ukljuCujuéi i delatnosti eksploatacije
prirodnih bogatstava, poljoprivrede, Sumarstva i samostalnih zanimanja.

Smatra se da obveznik obavlja delatnost i kada je vrSi u okviru STALNE
poslovne jedinice.

IZUZETNO OD STAVA 3. OVOG CLANA, AKO Ake strano lice u Republici
ima stalnu poslovnu jedinicu, to strano lice obveznik je za promet koji ne vrsi njegova
stalna poslovna jedinica.

STALNOM POSLOVNOM JEDINICOM IZ ST. 3. 14. OVOG CLANA SMATRA
SE ORGANIZACIONI DEO PRAVNOG LICA KOJI U SKLADU SA ZAKONOM MOZE
DA OBAVLJA DELATNOST.

Obveznik je lice u Cije ime i za &iji raCun se vrsi isporuka dobara ili pruzanje
usluga.

Obveznik je lice koje vrsi isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u svoje
ime, a za racun drugog lica.

Clan 10.
Poreski duznik, u smislu ovog zakona, je:
1) obveznik koji vr§i oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu
pla¢anja PDV u skladu sa ovim ¢lanom ima drugo lice;
2) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/15)
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3) primalac dobara i usluga, ako strano lice nije odredilo—poreskeog
punemeénika OBVEZNIK PDV U REPUBLICI, NEZAVISNO OD TOGA DA LI U

REPUBLICI IMA STALNU POSLOVNU JEDINICU | DA LI JE TA STALNA
POSLOVNA JEDINICA OBVEZNIK PDV U REPUBLICI;

4) lice koje u racunu ili drugom dokumentu koji sluzi kao racun (u daljem
tekstu: racun) iskaze PDV, a nije obveznik PDV ili nije izvrSilo promet dobara i
usluga;

5) lice koje uvozi dobro.

Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog €lana, poreski duznik je:

1) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet sekundarnih sirovina i
usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, izvrSen od strane drugog
obveznika PDV;

2) primalac dobara, obveznik PDV, za promet gradevinskih objekata i
ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata, ukljuCujuéi i vlasni¢ke udele na tim
dobrima, izvrSen od strane drugog obveznika PDV, u sluaju kada je ugovorom na
osnovu kojeg se vr8i promet tih dobara predvideno da ¢e se na taj promet obraCunati
PDV u skladu sa ovim zakonom;

3) primalac dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva, obveznik PDV, odnosno
lice iz lana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvr§en od strane obveznika PDV;

4) primalac elektricne energije i prirodnog gasa koji se isporuCuju preko
prenosne, transportne i distributivne mreze, obveznik PDV koji je ova dobra nabavio
radi dalje prodaje, za promet elektricne energije i prirodnog gasa izvrSen od strane
drugog obveznika PDV;

5) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet izvrSen od strane
drugog obveznika PDV, i to kod prometa:

(1) hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke u skladu sa zakonom
kojim se ureduje hipoteka;

(2) predmeta zaloznog prava kod realizacije ugovora o zalozi u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zalozno pravo na pokretnim stvarima;

(3) dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvrSenje u izvrSnom postupku u
skladu sa zakonom;

6) sticalac imovine ili dela imovine &iji je prenos izvrSen u skladu sa ¢lanom 6.
stav 1. tacka 1) ovog zakona, posle €ijeg prenosa su prestali uslovi iz ¢lana 6. stav 1.
tacka 1) ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. tacka 3) ovog ¢lana, kada strano lice vrSi promet dobara
i usluga u Republici licu koje nije obveznik PDV, osim licu iz ¢lana 9. stav 1. ovog
zakona, a naknadu za taj promet dobara i usluga u ime i za racun stranog lica
naplacuje obveznik PDV, poreski duznik za taj promet je obveznik PDV Kkoji
naplacéuje naknadu.

Ministar blize ureduje Sta se smatra sekundarnim sirovinama, uslugama koje
su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama i dobrima i uslugama iz oblasti
gradevinarstva iz stava 2. ta¢. 1) i 3) ovog ¢lana.

Clan 10a

STRANOVL,ICE KOJE VRSI OPOREZiVI PROMET DOBARA | USLUGA U
REPUBLICI DUZNO JE DA ODREDI PORESKOG PUNOMOCNIKA | DA SE
EVIDENTIRA ZA OBAVEZU PLACANJA PDV, NEZAVISNO OD IZNOSA TOG
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PROMETA U PRETHODNIH 12 MESECI, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE
UREDENO.

STRANO LICE KOJE U REPUBLICI VRSI OPOREZIVI PROMET DOBARA |
USLUGA ISKLjUCIVO OBVEZNICIMA PDV, ODNOSNO LICIMA 1Z CLANA 9. STAV
1. OVOG ZAKONA, KAO | PROMET USLUGA PREVOZA PUTNIKA AUTOBUSIMA
ZA KOJE SE KAO OSNOVICA ZA OBRACUNAVANE PDV UTVRBUJE
PROSECNA NAKNADA PREVOZA ZA SVAKI POJEDINACNI PREVOZ, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, NIJE DUZNO DA U REPUBLICI ODREDI PORESKOG
PUNOMOCNIKA | DA SE EVIDENTIRA ZA OBAVEZU PLACANjA PDV.

Strano lice iz stava 1. ovog ¢lana moze da odredi samo jednog poreskog
punomocnika.

Poreski punomocénik stranog lica moze biti fizicko lice, ukljuCujuci i
preduzetnika, odnosno pravno lice, koje ima prebivaliste, odnosno sediste u
Republici, koje je evidentirani obveznik PDV najmanje 12 meseci pre podnosenja
zahteva za odobravanje poreskog punomodéstva, koje na dan podnoSenja zahteva
nema dospele, a neplaéene obaveze za javne prihode po osnovu obavljanja
delatnosti koje utvrduje Poreska uprava i kojem je nadlezni poreski organ, na osnovu
podnetog zahteva za odobrenje poreskog punomoéstva uz koji je priloZzena
propisana dokumentacija (u daljem tekstu: zahtev za poresko punomoéstvo),
reSenjem odobrio poresko punomocéstvo.

Poreski punomoc¢nik stranog lica ne moze biti stalna poslovna jedinica tog
stranog lica.

Poreski punomoc¢nik stranog lica u ime i za ra¢un tog stranog lica obavlja sve
poslove u vezi sa ispunjavanjem obaveza i ostvarivanjem prava koje strano lice u
skladu sa ovim zakonom ima kao obveznik PDV (podnoSenje evidencione prijave,
obracunavanje PDV, izdavanje racuna, podno$enje poreskih prijava, placanje PDV i
drugo).

Nadlezni poreski organ nece izdati odobrenje za poresko punomocstvo licu
koje je pravosnazno osudeno za poresko kriviéno delo.

Nadlezni poreski organ ukinu¢e odobrenje za poresko punomoéstvo licu koje
je pravosnazno osudeno za poresko kriviéno delo.

U sluc¢aju ukidanja odobrenja za poresko punomoéstvo iz stava 8. ovog ¢lana,
odnosno prestanka poreskog punomoéstva po drugom osnovu, nastupaju sve pravne
posledice brisanja iz evidencije za PDV u smislu ovog zakona, osim ako strano lice u
roku od 15 dana od dana ukidanja odobrenja za poresko punomoéstvo, odnosno
prestanka poreskog punomoc¢stva po drugom osnovu, ne odredi drugog
punomoc¢nika i u istom roku taj punomoénik ne podnese zahtev za poresko
punomocstvo nadleznom poreskom organu.

Ako nadlezni poreski organ ne odobri poresko punomocstvo punomoéniku iz
stava 9. ovog €lana, nastupaju sve pravne posledice iz tog stava.

U sluaju opoziva, odnosno otkaza punomocdja, poresko punomocstvo
prestaje danom kada je nadlezni poreski organ primio obavestenje o opozivu,
odnosno otkazu punomodja, upucenog od strane lica Cije je punomocéstvo prestalo
opozivom, odnosno otkazom.

Poreski punomo¢nik stranog lica solidarno odgovara za sve obaveze stranog
lica kao obveznika PDV, ukljuéujuci i obaveze po osnhovu brisanja iz evidencije za
PDV, a narocito za placanje PDV, kazni i kamata u vezi sa dugom po osnovu PDV.

Akt za izvrSavanje ovog ¢lana donec¢e ministar.




CLAN 12.

OVIM CLANOM ODREDUJE SE PORESKI OBVEZNIK ISKLjUCIVO ZA SVRHU
PRIMENE PRAVILA KOJA SE ODNOSE NA ODREDIVANJE MESTA PROMETA
USLUGA.

KADA USLUGU PRUZA LICE KOJE JE OBVEZNIK PDV U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM, PORESKIM OBVEZNIKOM KOJEM SE PRUZA USLUGA SMATRA SE:
1) SVAKO LICE KOJE OBAVLJA DELATNOST KAO TRAJNU AKTIVNOST BEZ
OBZIRA NA CILj OBAVLJANJA TE DELATNOSTI;
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2) PRAVNA LICA, DRZAVNI ORGANI, ORGANI TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
LOKALNE SAMOUPRAVE SA SEDISTEM U REPUBLICI;

3) STRANA PRAVNA LICA, DRZAVNI ORGANI, ORGANI TERITORIJALNE
AUTONOMIJE | LOKALNE SAMOUPRAVE, REGISTROVANI ZA PLACANJE
POREZA NA POTROSNjU U DRZAVI U KOJOJ IMAJU SEDISTE.

KADA USLUGU PRUZA STRANO LICE KOJE SE NIJE EVIDENTIRALO ZA
OBAVEZU PLACANJA PDV U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, PORESKIM
OBVEZNIKOM KOJEM SE PRUZA USLUGA SMATRA SE:

1) SVAKO LICE KOJE OBAVLjA DELATNOST KAO TRAJNU AKTIVNOST BEZ
OBZIRA NA CILj OBAVLjANjA TE DELATNOSTI;

2) PRAVNA LICA, DRZAVNI ORGANI, ORGANI TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
LOKALNE SAMOUPRAVE.

AKO SE PROMET USLUGA VRS|I PORESKOM OBVEZNIKU, MESTOM
PROMETA USLUGA SMATRA SE MESTO U KOJEM PRIMALAC USLUGA IMA
SEDISTE ILI STALNU POSLOVNU JEDINICU AKO SE PROMET USLUGA VRSI
STALNOJ POSLOVNOJ JEDINICI KOJA SE NE NALAZI U MESTU U KOJEM
PRIMALAC USLUGA IMA SEDISTE, ODNOSNO MESTO U KOJEM PRIMALAC
USLUGA IMA PREBIVALISTE ILI BORAVISTE.

AKO SE PROMET USLUGA VRSI LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK,
MESTOM PROMETA USLUGA SMATRA SE MESTO U KOJEM PRUZALAC
USLUGA IMA SEDISTE ILI STALNU POSLOVNU JEDINICU AKO SE PROMET
USLUGA VRSI 1IZ STALNE POSLOVNE JEDINICE KOJA SE NE NALAZI U MESTU
U KOJEM PRUZALAC USLUGA IMA SEDISTE, ODNOSNO MESTO U KOJEM
PRUZALAC USLUGA IMA PREBIVALISTE ILI BORAVISTE.

IZUZETNO OD ST. 4. 1 5. OVOG CLANA, MESTOM PROMETA USLUGA:

1) U VEZI SA NEPOKRETNOSTIMA, UKLjJUCUJUCI | USLUGE
POSREDOVANjA KOD PROMETA NEPOKRETNOSTI, SMATRA SE MESTO U
KOJEM SE NALAZI NEPOKRETNOST;

2) PREVOZA LICA, SMATRA SE MESTO GDE SE OBAVLJA PREVOZ, A
AKO SE PREVOZ OBAVLJA | U REPUBLICI | U INOSTRANSTVU, ODREDBE
OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE SAMO NA DEO PREVOZA IZVRSEN U
REPUBLICI;

3) PREVOZA DOBARA KOJA SE PRUZA LICU KOJE NIJE PORESKI
OBVEZNIK, SMATRA SE MESTO GDE SE OBAVLjA PREVOZ, A AKO SE
PREVOZ OBAVLJA | U REPUBLICI | U INOSTRANSTVU, ODREDBE OVOG
ZAKONA PRIMENjUJU SE SAMO NA DEO PREVOZA IZVRSEN U REPUBLICI;

4) SMATRA SE MESTO GDE SU USLUGE STVARNO PRUZENE, AKO SE RADI O:
(1) USLUGAMA KOJE SU U VEZI SA PRISUSTVOVANJEM KULTURNIM,
UMETNICKIM, SPORTSKIM, NAUCNIM, OBRAZOVNIM, ZABAVNIM ILI SLICNIM
DOGADAJIMA (SAIMOVI, IZLOZBE | DR.), UKLjUCUJUCI | POMOCNE USLUGE U
VEZI SA PRISUSTVOVANEM TIM DOGABAJIMA;

(2) USLUGAMA ORGANIZATORA DOGADPAJA 1Z PODTACKE (1) OVE TACKE,
PRUZENIH LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK:

(3) POMOCNIM USLUGAMA U VEZI SA PREVOZOM, KAO STO SU UTOVAR,
ISTOVAR, PRETOVAR | SLICNO, PRUZENIH LICU KOJE NIJE PORESKI
OBVEZNIK;

(4) USLUGAMA PROCENE POKRETNIH STVARI, ODNOSNO RADOVA NA
POKRETNIM STVARIMA PRUZENIH LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK;

(5) USLUGAMA PREDAJE JELA | PICA ZA KONZUMACIJU NA LICU MESTA,

5) 1IZNAJMLjIVANJA PREVOZNIH SREDSTAVA NA KRACI VREMENSKI PERIOD,
SMATRA SE MESTO U KOJEM SE PREVOZNO SREDSTVO STVARNO STAVLjA
NA KORISCENjE PRIMAOCU USLUGE;

6) 1IZNAIJMLjIVANJA PREVOZNIH SREDSTAVA, OSIM 1Z TACKE 5) OVOG STAVA,
PRUZENIH LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK, SMATRA SE MESTO U
KOJEM TO LICE IMA SEDISTE, PREBIVALISTE ILI BORAVISTE;
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7) KOJE SE PRUZAJU LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK, SMATRA SE
MESTO SEDISTA, PREBIVALISTA ILI BORAVISTA PRIMAOCA USLUGA, AKO SE
RADI O USLUGAMA:

(1) PRENOSA, USTUPANjA | DAVANJA NA KORISCENJE AUTORSKIH |
SRODNIH PRAVA, PRAVA NA PATENTE, LICENCE, ZASTITNE ZNAKOVE |
DRUGA PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE;

(2) OGLASAVANJA;

(3) SAVETNIKA, INZENJERA, ADVOKATA, REVIZORA | SLICNIH USLUGA,
KAO | PREVODILACA ZA USLUGE PREVOBENE, UKLjUCUJUCI | PREVODENE
U PISANOM OBLIKU;

(4) OBRADE PODATAKA | USTUPANjA, ODNOSNO DAVANjA
INFORMACIJA, UKLjUCUJUCI | INFORMACIJE O POSLOVNIM POSTUPCIMA |
ISKUSTVU;

(5) PREUZIMANJA OBAVEZE DA SE U POTPUNOSTI ILI DELIMICNO
ODUSTANE OD OBAVLjANjA NEKE DELATNOSTI ILI OD KORISCENJA NEKOG
PRAVA IZ OVE TACKE;

(6) BANKARSKOG | FINANSIJSKOG POSLOVAN]A | POSLOVANA U
OBLASTI OSIGURANjA, UKLjUCUJUCI REOSIGURANIE, OSIM IZNAJMLjIVANjA
SEFOVA;

(7) STAVLJANJA NA RASPOLAGANJE OSOBLjA;

(8) IZNAJMLjIVANJA POKRETNIH STVARI, OSIM PREVOZNIH
SREDSTAVA;

(9) OMOGUCAVAN]A PRISTUPA MREZI PRIRODNOG GASA, MREZI ZA
PRENOS ELEKTRICNE ENERGIE | MREZI ZA GREJANJE, ODNOSNO
HLADENjE, TRANSPORTA | DISTRIBUCIJE PUTEM TIH MREZA, KAO | DRUGIH
USLUGA KOJE SU NEPOSREDNO POVEZANE SA TIM USLUGAMA;

(10) TELEKOMUNIKACIJA;

(11) RADIJSKOG | TELEVIZIJSKOG EMITOVAN}A;

(12) PRUZENIH ELEKTRONSKIM PUTEM;

8) POSREDOVANJA KOD PROMETA DOBARA ILI USLUGA KOJA SE PRUZA
LICU KOJE NIJE PORESKI OBVEZNIK, SMATRA SE MESTO U KOJEM JE
IZVRSEN PROMET DOBARA ILI USLUGA KOJI JE PREDMET POSREDOVAN]A.
MESTO PROMETA USLUGE POSREDOVANjA KOJA SE PRUZA PORESKOM
OBVEZNIKU, OSIM USLUGA POSREDOVANjA 1Z STAVA 6. TACKA 1) OVOG
CLANA, ODREDUJE SE U SKLADU SA STAVOM 4. OVOG CLANA.

KRACIM VREMENSKIM PERIODOM 1Z STAVA 6. TACKA 5) OVOG CLANA
SMATRA SE NEPREKIDNI VREMENSKI PERIOD KOJI NIJE DUZI OD 30 DANA, A
AKO SE RADI O PLOVILIMA OD 90 DANA.

MINISTAR BLIZE UREDPUJE STA SE SMATRA USLUGAMA IZ STAVA 6.
TACKA 1), TACKA 4) PODTACKA (5), PREVOZNIM SREDSTVIMA 1Z TAC. 5), 6) |
TACKA 7) PODTACKA (8), KAO | USLUGAMA 1Z TACKE 7) PODTACKA (12)
OVOG CLANA.

Clan 14.
Promet dobara nastaje danom:
1) otpocinjanja slanja ili prevoza dobara primaocu ili treéem licu, po njegovom
nalogu, ako dobra Salje ili prevozi isporucilac, primalac ili trece lice, po njihovom
nalogu;
2) preuzimanja dobara od strane primaoca u slu¢aju ugradnje ili montaze dobara od
strane isporucioca ili, po njegovom nalogu, treéeg lica;
3) prenosa prava raspolaganja na dobrima primaocu, ako se dobro isporu€uje bez
otpreme, odnosno prevoza;
4) prenesa.prava S . i 5 .
OCITAVANjA, ODNOSNO NA DRUGI NACIN UTVRBIVANJA STANjA, U SKLADU
SA ZAKONOM, ELEKTRICNE ENERGIJE, PRIRODNOG GASA | ENERGIJE za
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grejanje, odnosno hladenje, Cija se isporuka vrSi preko prenosne, transportne i
distributivne mrezZe, licu iz ¢lana 11. stav 1. tacka 4) ovog zakona, U CILjU
OBRACUNA ISPORUKE;

5) ocCitavanja stanja primljene vode, elektricne energije, prirodnog gasa i energije za
grejanje, odnosno hladenje, u cilju obracuna potrosnje.

U komisionim ili konsignacionim poslovima, vreme isporuke dobara od strane
komisionara ili konsignatera odreduje se, u skladu sa stavom 1. ovog Clana i za
isporuku komisionaru ili konsignateru.

Odredbe st. 1. i 2. ovog Clana odnose se i na delimi¢ne isporuke.

Delimiéne isporuke iz stava 3. ovog €lana postoje ako je za isporuku odredenih
delova ekonomski deljive isporuke posebno ugovorena naknada.

Clan 23.
Opsta stopa PDV za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi 20%.
Po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje se promet dobara i usluga ili uvoz dobara,
i to:
1) hleba i drugih pekarskih proizvoda, mleka i mle¢nih proizvoda, bradna, Secera,
jestivog ulja od suncokreta, kukuruza, uljane repice, soje i masline, jestive masnoce
Zivotinjskog i biljnog porekla i meda;
1a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12)
2) svezeg, rashladenog i smrznutog voc¢a, povréa, mesa, ukljuujuci i iznutrice i
druge klani¢ne proizvode, ribe i jaja;
2a) zitarica, suncokreta, soje, $ecerne repe i uljane repice;
3) lekova, uklju€ujuci i lekove za upotrebu u veterini;
4) ortoti¢kih i protetiCkih sredstava, kao i medicinskih sredstava - proizvoda koji se
hirurski ugraduju u organizam;
5) materijala za dijalizu;
6) dubriva, sredstava za zastitu bilja, semena za reprodukciju, sadnog materijala,
komposta sa micelijumom, kompletne krmne smeS$e za ishranu stoke i Zive stoke;
7) udzbenika i nastavnih sredstava,;
7a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/13)
8) dnevnih novina;
9) monografskih i serijskih publikacija;
10) ogrevnog drveta, UKLjUCUJUCI DRVENE BRIKETE | PELET;
11) usluga smestaja u ugostiteljskim objektima za smestaj u skladu sa zakonom
kojim se ureduje turizam;
12) usluge koje se naplacuju putem ulaznica za bioskopske i pozoriSne predstave,
sajmove, cirkuse, zabavne parkove, koncerte (muziCke dogadaje), izlozbe, sportske
dogadaje, muzeje i galerije, botani¢ke baste i zooloSke vrtove, ako promet ovih
usluga nije osloboden PDV;
12a) brisana (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12)
13) prirodnog gasa;
13a) toplotne energije za potrebe grejanja;
14) prenos prava raspolaganja na stambenim objektima, ekonomski deljivim
celinama u okviru tih objekata, kao i vlasnic¢kim udelima na tim dobrima;
15) usluge koje prethode isporuci vode za pi¢e vodovodnom mrezom, kao i vode za
pi¢e, osim flaSirane;
16) precis¢avanja i odvodenja atmosferskih i otpadnih voda;
17) upravljanje komunalnim otpadom;
18) odrzavanije Cisto¢e na povrSinama javne namene;
19) odrzavanije javnih zelenih povrSina i priobalja;
20) prevoz putnika i njihovog prateceg prtljaga;
21) upravljanje grobljima i pogrebne usluge.
Ministar blize ureduje Sta se, u smislu ovog zakona, smatra dobrima i uslugama iz
stava 2. tac. 1), 2), 2a), 4)-11) i 15)-21) ovog Clana.
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Clan 28.
Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako dobra nabavljena
u Republici ili iz uvoza, ukljuCujuci i nabavku opreme, kao i objekata za vrSenje
delatnosti i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata (u daljem tekstu: objekti za
vrSenje delatnosti), odnosno primljene usluge, koristi ili ¢e ih Kkoristiti za promet
dobara i usluga:
1) koji je oporeziv PDV,
2) za koji u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona postoji oslobodenje od plaéanja PDV;
3) koji je izvrSen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak
prethodnog poreza da je izvrSen u Republici.
Pravo na odbitak prethodnog poreza obveznik moze da ostvari ako poseduije:
1) raCun izdat od strane drugog obveznika u prometu o iznosu prethodnog poreza, u
skladu sa ovim zakonom;
2) dokument o izvrS§enom uvozu dobara u kojem je iskazan PDV i dokument kojim se
potvrduje da je iskazani PDV plaéen prilikom uvoza.
U poreskom periodu u kojem su ispunjeni uslovi iz st. 1. i 2. ovog ¢lana obveznik
moze da odbije prethodni porez od dugovanog PDV, i to:
1) obraCunati i iskazani PDV za promet dobara i usluga, koji je ili ¢e mu biti izvrSen
od strane drugog obveznika u prometu;
2) PDV kaoiji je placen prilikom uvoza dobara.
Pravo na odbitak prethodnog poreza nastaje danom ispunjenja uslova iz st. 1 - 3.
ovog Clana.
Pravo na odbitak prethodnog poreza moze da ostvari i poreski duznik:
1) iz 8lana 10. stav 1. tacka 3) i stav 2. ta&ka-5) TAC. 1) — 5) ovog zakona, pod
uslovom da je obracunao PDV u skladu sa ovim zakonom i da primljena dobra i
usluge koristi za promet dobara i usluga iz stava 1. ovog €lana;
2) iz ¢lana 10. stav 2. ta&—1)—4)i tacka 6) ovog zakona, pod uslovom da poseduje
racun prethodnog ucesnika u prometu u skladu sa ovim zakonom, da je obradunao
PDV u skladu sa ovim zakonom i da ¢e ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i
usluga iz stava 1. ovog ¢lana.
Obveznik moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza u roku od pet godina
od isteka godine u kojoj je stekao ovo pravo.

Clan 29.
Obveznik nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu:
1) nabavke, proizvodnje i uvoza putni¢kih automobila, motocikala, MOTOCIKALA SA
BOCNIM SEDISTEM, TRICIKALA, CETVOROCIKALA, jahti, &amaca i
vazduhoplova, objekata za smestaj tih dobara, rezervnih delova, goriva i potroSnog
materijala za njihove potrebe, iznajmljivanja, odrzavanja, popravki i drugih usluga,
koje su povezane sa koris¢enjem ovih prevoznih sredstava, kao i dobara i usluga koji
su povezani sa kori§¢enjem objekata za smestaj tih dobara;
2) izdataka za reprezentaciju obveznika;
3) izdataka za ishranu i prevoz zaposlenih, odnosno drugih radno angazovanih lica
za dolazak na posao, odnosno odlazak s posla.
Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, obveznik ima pravo na odbitak prethodnog
poreza ako prevozna sredstva i druga dobra koristi isklju€ivo za obavljanje delatnosti:
1) prometa i iznajmljivanja navedenih prevoznih sredstava i drugih dobara;
2) prevoza lica i dobara ili obuku vozaa za upravljanje navedenim prevoznim
sredstvima.
Izdacima za reprezentaciju iz stava 1. tatka 2) ovog €lana smatraju se izdaci za
ugostiteljske usluge, pokloni, osim poklona manje vrednosti, izdaci za odmor, sport,
razonodu i drugi izdaci u€injeni u korist poslovnih partnera, potencijalnih poslovnih
partnera, predstavnika poslovnih partnera i drugih fizi¢kih lica, a da za to ne postoji
pravna obaveza.
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Clan 57.
Nagin i postupak refakcije i refundacije poreza iz &-53-56b CL. 53-56A ovog zakona,
kao i Sta se smatra dobrima i uslugama neposredno povezanim sa verskom
delatno$c¢u u smislu ¢lana 55. ovog zakona blize ureduje ministar.

CLAN 11.
ZA ISPORUKU ELEKTRICNE ENERGIJE, PRIRODNOG GASA | ENERGIJE
ZA GREJANJE, ODNOSNO HLADENJE, KOJA SE VRSI PREKO PRENOSNE,
TRANSPORTNE | DISTRIBUTIVNE MREZE, LICU 1Z CLANA 11. STAV 1. TACKA
4) ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
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84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14 |
83/15), U POSLEDNJEM PORESKOM PERIODU 2016. GODINE, DAN NASTANKA
PROMETA ODREBPUJE SE U SKLADU SA TIM ZAKONOM.

CLAN 12.

ZA DOBRA | USLUGE ZA KOJE JE CLANOM 56B ZAKONA O POREZU NA
DODATU VREDNOST (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14, 83/15 | __/16) PROPISANO
PRAVO NA REFUNDACIJU PDV, NABAVLJENIH DO DANA POCETKA PRIMENE
ZAKONA O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM KOJIM SE
UREDUJE JEDNOKRATNA ISPLATA NOVCANIH SREDSTAVA NA IME
KUPOVINE OPREME ZA BEBE, PRAVO NA REFUNDACIJU PDV MOZE SE
OSTVARITI U SKLADU SA ZAKONOM O POREZU NA DODATU VREDNOST
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 86/04-ISPRAVKA, 61/05, 61/07, 93/12,
108/13, 68/14-DR. ZAKON, 142/14, 83/15 | __/16).

CLAN 13.
U ZAKONU O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU
VREDNOST (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 83/15), U CLANU 38. RECI: ,2017.
GODINE” ZAMENjUJU SE RECIMA: ,2018. GODINE”.

CLAN 14.
ODREDBE CLANA 4. OVOG ZAKONA PRIMEN]IVACE SE OD 1. APRILA 2017.
GODINE, OSIM ODREDBE KOJA SADRZI OVLASCENJE ZA DONOSENJE
PODZAKONSKIH AKATA, KOJA CE SE PRIMENjIVATI OD DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

ODREDBA CLANA 9. OVOG ZAKONA PRIMENjIVACE SE OD DANA POCETKA
PRIMENE ZAKONA O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM KOJIM
SE UREDUJE JEDNOKRATNA ISPLATA NOVCANIH SREDSTAVA NA IME
KUPOVINE OPREME ZA BEBE.

CLAN 15.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2017. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlasc¢eni predlagaé: Vlada
ObradivaC: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
Draft Law on Amendments and Supplements to Law on Value Added Tax

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavije Ill — Opste odredbe, ¢lan 37.
Sporazuma,;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Poglavlje 3.16 - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, €l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Uredba Saveta 282/2011 od 15. marta 2011. godine o utvrdivanju mera kojim se
sprovodi Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajedniCkom sistemu poreza na dodatu
vrednost



23

COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax,

- Direktiva Saveta 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrednost
COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system
of value added tax,

- Direktiva Saveta 2009/132/EZ od 19. oktobra 2009. godine o utvrdivanju oblasti
primene ¢lana 143. (b) i (c) Direktive 2006/112/EZ u pogledu oslobadanja odredenih
konacnih uvoza dobara od poreza na dodatu vrednost

COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value
added tax on the final importation of certain goods,

- Trinaesta direktiva Saveta 86/560/EEZ od 17. novembra 1986. godine o
harmonizaciji pravnih propisa drzava ¢lanica o porezima na promet - postupci
za povrataj PDV poreskim obveznicima Kkoji nisu rezidenti na teritoriji
Zajednice

THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund
of value added tax to taxable persons not established in Community territory
(86/560/EEC),

- Direktiva Saveta 2007/74/EZ od 20. decembra 2007. godine o oslobadanju od
PDV i akciza na uvoz robe od strane putnika iz tre¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third
countries,

- Direktiva Saveta 2006/79/EZ od 5. oktobra 2006. godine o poreskim
oslobodenjima pri uvozu robe u malim poSilkama nekomercijalnog karaktera
poreklom iz treé¢ih zemalja

COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third
countries,

- Direktiva Saveta 2008/9/EZ od 12. februara 2008. godine o detaljnim pravilima za
povracaj PDV, predvidenih Direktivom 2006/112/EZ, poreskim obveznicima Kkoji
nisu poslovno nastanjeni u drzavi €lanici povra¢aja ve¢ u drugoj drzavi Clanici
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable
persons not established in the Member State of refund but established in another
Member State,

- Direktiva Saveta 2009/55/EZ od 25. maja 2009. godine o poreskim oslobodenjima
koja se primenjuju na konacni unos licnog vlasnistva pojedinaca iz drzave Clanice
COUNCIL DIRECTIVE 2009/55/EC of 25 May 2009 on tax exemptions applicable to
the permanent introduction from a Member State of the personal property of
individuals,

- Direktiva Saveta 83/182/EZ od 28. marta 1983. godine o oslobodenju od poreza u
okviru Zajednice za odredena prevozna sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne
drzave €lanice u drugu

COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from
another (83/182/EEC).

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost
vrsi se uskladivanje sa propisima Evropske unije.

Zakon o porezu na dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 86/04-
ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-dr. zakon, 142/14 i 83/15) je delimi¢no
uskladen sa propisima Evropske unije.
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Potpuna uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrednost treba da se postigne u
narednom periodu, u predvidenim rokovima.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Prema rokovima utvrdenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Odredene odredbe Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost predmet su usaglaSavanja sa standardima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevodenja na srpski jezik.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 porezu na dodatu
vrednost nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom i nisu u€estvovali konsultanti.
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1. Naziv propisa Evropske unije

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Direktiva Saveta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. godine 0 zajednickom sistemu poreza na
dodatu vrednost (S/uzbeni glasnik L 347, 11.12.2006)

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax
(Official Journal L 347/26, 11.12.2006)

32006L0112

3.0rgan drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac¢ propisa:

4. Datum izrade tabele

Ovlasc¢eni predlagac: Vlada, obradivac: Ministarstvo finansija

15. decembar 2016. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom
Evropske unije

6. Brojcane oznake (Sifre)
planiranih propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost 2008 - 4
Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) 9) d)
Odredba | Sadrzina odredbe Odredbe Sadrzina odredbe Uskladenost Razlozi za Napomena o
propisa propisa (Potpuno delimi¢nu uskladenosti
uskladeno — PU, | uskladenost, propisa sa
EU Republike delimi¢no neuskladenost ili | yronisima EU
neuskladeno -
NU, neprenosivo
- NP)
Clan 9. stav | poreski obveznik | Clan 1. U Zakonu o porezu na PU Terminolosko
1 znati svaka osoba koja | Stav 1. dodatu vrednost (,,Shzbeni uskladivanje  sa
samostalno  obavlja glasnik  RS”, br. 84/04, drugim
86/04 - ispravka, 61/05,
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delatnost na bilo kom
mestu, bez obzira na
svrhu 1 rezultate te
delatnosti.

61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
dr. zakon, 142/14 i 83/15),
u ¢lanu 8. stav 3. posle reci:
,okviru” dodaje se rec:
,,stalne”.

odredbama
Zakona

Clan  10. | Uslovom iz ¢lana 9.
stav 1. stav 1. koji govori o
tome da se delatnost
mora obavljati
,,samostalno”
iskljucuju se iz PDV
zaposleni i druge
osobe povezane sa
poslodavcem
ugovorom o radu ili
drugim pravnim
poslovima kojima se
stvara odnos
poslodavca i
zaposlenih u pogledu
uslova rada,
nagradivanja i
odgovornosti
poslodavca.
Clan 9. stav Poreski obveznik Clan 1. |U stavu 4. rec: ,,AkO” PU
1. znadi svaka osoba koja | stav 2. zamenjuje  se  recima:
samostalno  obavlja »lzuzetno od stava 3. ovog
delatnost na bilo kom Clana, ako”.
mestu, bez obzira na
svrhu i rezultate te
delatnosti.
Uslovom iz ¢lana 9.
y stav 1. koji govori o
Clan — 10. 1 ome da se delatnost
stav 1.

mora obavljati
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,,samostalno”

iskljucuju se iz PDV
zaposleni i druge
osobe povezane sa
poslodavcem

ugovorom o radu ili
drugim pravnim
poslovima kojima se

stvara odnos
poslodavca i
zaposlenih u pogledu
uslova rada,
nagradivanja i
odgovornosti
poslodavca.
Clan 1. | Posle stava 4. dodaje se
stav 3. novi stav 5, koji glasi:
,,.Stalnom poslovnom
jedinicom iz st. 3. i 4. ovog
¢lana smatra se
organizacioni deo pravnog
lica koji u skladu sa
zakonom moze da obavlja
delatnost.”.
Clan 1. | Dosadasnji st. 5. i 6. postaju
stav 4. st.6.17.
Clan 194. Ako oporezivi promet | Clan 2. U ¢lanu 10. stav 1. tacka 3) PU

dobara ili usluga vrsi
poreski obveznik koji
nema sediste U drzavi
Clanici u kojoj nastaje
obaveza placanja
PDV, drzave Cclanice
mogu odrediti da je
lice koje je obavezno
da plati PDV lice

re¢i: ,,0dredilo poreskog
punomoc¢nika” zamenjuju se
re¢ima: ,,0bveznik PDV u
Republici, nezavisno od
toga da li u Republici ima
stalnu poslovnu jedinicu i
da li je ta stalna poslovna
jedinica obveznik PDV u
Republici”.
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kome se wvrsi isporuka
dobara ili usluga.

Clan 204.

1. Ako je lice koje ima
obavezu pla¢anja PDV
saglasno  ¢lanovima
193. do 197. i
¢lanovima 199. i 200.
poreski obveznik koji
nema sediste u drzavi
¢lanici u kojoj postoji
obveza plac¢anja PDV,
drzave clanice mogu
mu dopustiti da kao
lice koje ima obavezu
pla¢anja PDV imenuje
poreskog
punomocnika.

Pri tome, kada
oporezivu transakciju
obavlja poreskKi
obveznik koji nema
sediSte u drzavi ¢lanici
u kojoj postoji
obaveza placanja
PDV, a u drzavi
Clanici u kojoj taj
poreski obveznik ima

sediSte ne  postoji
pravni instrument Koji
se odnosi na
medusobnu pomoc¢
¢ije  je  podrugje
primene sli¢no
podrucju primene

propisanom u

Clan 3.

U ¢lanu 10a st. 1. i 2.
menjaju se i glase:

»otrano lice koje  wvrsi
oporezivi promet dobara i
usluga u Republici duzno je
da odredi poreskog
punomoénika 1 da se
evidentira za  obavezu
placanja PDV, nezavisno od
iznosa tog prometa u
prethodnih 12 meseci, ako
ovim zakonom nije druk¢ije
uredeno.

Strano lice koje u Republici
vr$i  oporezivi  promet
dobara i usluga iskljucivo
obveznicima PDV, odnosno
licima iz ¢lana 9. stav 1.
Zakona, kao i promet usluga
prevoza putnika autobusima
za koje se kao osnovica za
obraCunavanje PDV
utvrduje prosecna naknada
prevoza za svaki
pojedina¢ni ~ prevoz, U
skladu sa ovim zakonom,
nije duzno da u Republici

odredi poreskog
punomoé¢nika i da se
evidentira za  obavezu
plac¢anja PDV.”.

PU
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Direktivi 76/308/EEZ
(1) i Uredbi (EZ) br.
1798/2003 (2), drzave
Clanice mogu doneti
mere kojima odreduju
da je lice koje ima
obavezu pla¢anja PDV
poreski punomo¢nik,
kojeg je imenovao
poreski obveznik koji
nema sediste.

Medutim, drzave
Clanice ne  smeju
iskoristiti  moguc¢nost
iz drugog podstava za
poreske obveznike
koji u smislu ¢lana
358. tacka 1. nemaju
sediste U Zajednici,
koji ~ su  odabrali
poseban rezim za
elektronski  pruzene
usluge.

2. Za mogucnost iz
prvog podstava iz
stava 1. vaze uslovi i
postupci koje odreduje
svaka drzava ¢lanica.

Ako oporezivi promet
dobara ili usluga wvrsi
poreski obveznik koji
nema sediste U drzavi
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Clan 194.

Clanici u kojoj nastaje
obaveza plac¢anja
PDV, drzave ¢lanice
mogu odrediti da je
lice koje je obavezno
da plati PDV lice
kome se vrsi isporuka
dobara ili usluga.




31

Clan 9. stav
1.

Clan 43.

Poreski obveznik
znac¢i svaka osoba koja
samostalno  obavlja
delatnost na bilo kom
mestu, bez obzira na
svrhu i rezultate te
delatnosti.

Za potrebe primene
pravila vezano za
mesto pruzanja usluga:

1. poreski obveznik
koji takode obavlja
delatnosti ili
transakcije koje se ne
Smatraju oporezivom
isporukom dobara il
pruzanja usluga u
skladu s ¢lanom 2.
stavom 1. smatra se
poreskim obveznikom
u odnosu na sve
usluge koje su mu
pruZene;

2. pravno lice koje nije
poreski obveznik a
koje je evidentirano za
PDV smatra se
poreskim obveznikom.

Clan 4.

Clan 12. menja se i glasi:

,,Clan 12.

Ovim ¢lanom odreduje se
poreski obveznik iskljucivo
za svrhu primene pravila
koja ~se odnose na
odredivanje mesta prometa
usluga.

Kada uslugu pruza lice koje
je obveznik PDV u skladu
sa ovim zakonom, poreskim
obveznikom kojem se pruza
usluga smatra se:

1) svako lice koje obavlja
delatnost kao trajnu
aktivnost bez obzira na cilj
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni
organi, organi teritorijalne
autonomije i lokalne
samouprave sa sediStem U
Republici;

3) strana pravna lica,
drzavni ~ organi,  organi
teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave,
registrovani za placanje
poreza na potrosnju U drzavi
u kojoj imaju sediste.

Kada uslugu pruza strano
lice koje se nije evidentiralo
za obavezu plac¢anja PDV u
skladu sa ovim zakonom,
poreskim obveznikom
kojem se pruza usluga

PU

Posebno uredivanje
poreskog
obveznika u
zavisnosti od toga
da li uslugu pruza
obveznik PDV
(ukljuéujuéi i
strano lice koje je u
Republici Srbiji
obveznik PDV) ili
strano lice koje u
Republici Srbiji
nije obveznik PDV
proizilazi iz
potrebe da se
precizno uredi ko
se smatra poreskim
obveznikom za
potrebe
odredivanja mesta
prometa usluga, a
iz razloga
postojece
neuskladenosti
Zakona u pogledu
pravila koja se
odnose na obavezu
evidentiranja u
sistem PDV
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Clan 44.

Mesto pruzanja usluga
poreskom  obvezniku
koji nastupa kao takav
je mesto gde to lice
ima  sediste  svog
poslovanja. Medutim
ako su te usluge
pruzene stalnoj
poslovnoj jedinici
poreskog  obveznika
sme$tenoj na drugom
mestu koje nije isto
kao i sediste njegovog
poslovanja, mesto
pruzanja tih usluga je
mesto gde se nalazi

stalna poslovni
jedinica. U nedostatku
takvog sedista
poslovanja ili stalne

poslovne jedinice,
mesto pruzanja usluga
je mesto gde lice koje

smatra se:

1) svako lice koje obavlja
delatnost kao trajnu
aktivnost bez obzira na cilj
obavljanja te delatnosti;

2) pravna lica, drzavni
organi, organi teritorijalne
autonomije i lokalne
samouprave.

Ako se promet usluga vrsi
poreskom obvezniku,
mestom prometa usluga
smatra se mesto u kojem
primalac usluga ima sediste
ili stalnu poslovnu jedinicu
ako se promet usluga vrsi
stalnoj poslovnoj jedinici
koja se ne nalazi u mestu u
kojem primalac usluga ima
sediSte, odnosno mesto u
kojem primalac usluga ima
prebivaliste ili boraviste.

PU
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Clan 45.

prima usluge ima
prbivaliste ili
boraviste.

Mesto pruzanja usluga
licu koje nije poreski
obveznik je mesto gde
pruzalac ima sediste
poslovanja. Medutim
ako se te usluge
pruzaju iz  stalne

poslovne jedinice
pruzaoca koja se ne
smatra sedistem

njegovog poslovanja
mesto pruzanja usluga
¢e biti mesto stalne
poslovne jedinice. U
nedostatku takvog
sedista poslovanja ili
stalne poslovne
jedinice, mesto
pruzanja usluga je
mesto gde pruzalac
ima prebivaliste il
boraviste.

Mesto pruzanja usluga
vezano za nepokretnu
imovinu, ukljucujuci
usluge struénjaka i
posrednika za
nekretnine,
obezbedivanje
smestaja U hotelskom

Ako se promet usluga vrsi
licu koje nije poreski
obveznik, mestom prometa
usluga smatra se mesto u
kojem pruzalac usluga ima
sediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ako se promet
usluga wvrsi iz  stalne
poslovne jedinice koja se ne
nalazi u mestu u kojem
pruzalac usluga ima sediste,
odnosno mesto u kojem
pruzalac usluga ima
prebivaliste ili boraviste.

Izuzetno od st. 4. i 5. ovog
¢lana, mestom prometa
usluga:

1) u vezi sa
nepokretnostima,
ukljucujuéi [ usluge

posredovanja kod prometa
nepokretnosti, smatra se
mesto u kojem se nalazi
nepokretnost;

PU

PU
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Clan 47.

sektoru ili u sektorima
slicne funkcije kao sto
su kampovi za
letovanje ili odredista
razvijena za kamp
odmaralista, dodela
prava za upotrebu
nepokretne imovine i
usluga za pripremu i
koordinaciju
gradevinskih  radova
kao S§to su usluge
arhitekata i preduzeca
koja nude terenski
nadzor, je mesto gde
je smestena
nepokretna imovina.

Mesto pruzanja usluga
putni¢kog prevoza je
mesto gde se putnicki
prevoz odvija,
srazmerno  predenoj
udaljenosti.

Mesto pruzanja usluga
prevoza dobara, osim
prevoza dobara unutar
Zajednice, licima koja
nisu poreski obveznici
je mesto gde se prevoz
odvija srazmerno

2) prevoza lica, smatra se
mesto gde se obavlja
prevoz, a ako se prevoz
obavlja i u Republici i u
inostranstvu, odredbe ovog
zakona primenjuju se samo
na deo prevoza izvrSen U
Republici;

3) prevoza dobara koja se
pruza licu koje nije poreski
obveznik, smatra se mesto
gde se obavlja prevoz, a ako
se prevoz obavlja 1 u
Republici i u inostranstvu,
odredbe  ovog  zakona

PU
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Clan 48.

predenoj udaljenosti.

Mesto pruzanja usluga
u vezi sa
prisustvovanjem
kulturnim,
umetnickim,
sportskim,  nau¢nim,
obrazovnim, zabavnim
ili slicnim dogadajima,
kao S$to su sajmovi i
izlozbe 1 pomocne
usluge u vezi sa tim
prisustvovanjem, koje
Su pruzene poreskom
obvezniku, je mesto
gde se ti dogadaji
zaista odrzavaju.
Mesto pruzanja usluga
i pomo¢nih usluga u
vezi sa kulturnim,
umetnié¢kim,
sportskim,  nau¢nim,
obrazovnim, zabavnim
i sliénim aktivnostima,
kao Sto su sajmovi i
izlozbe,  ukljucujuci

pruzanje usluga
organizatora tih
dogadaja, pruzenih

licu koje nije poreski
obveznik je mesto gde

primenjuju se samo na deo
prevoza izvrSen u
Republici;

4) smatra se mesto gde su
usluge stvarno pruzene, ako
se radi o:

(1) uslugama koje se odnose

na prisustvovanje
kulturnim, umetnickim,
sportskim, nau¢nim,
obrazovnim, zabavnim ili
sli¢nim dogadajima
(sajmovi, izlozbe 1 dr),
ukljuCujuéi i pomocne
usluge u vezi sa
prisustvovanjem tim
dogadajima;

PU

PU
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Clan 49.

Clan 53.

se te aktivnosti stvarno
odrzavaju.

Mesto pruzanja usluga
I pomo¢nih usluga u
vezi sa kulturnim,
umetnic¢kim,

sportskim,  naucnim,
obrazovnim, zabavnim
i slicnim aktivnostima,
kao S§to su sajmovi i
izlozbe,  ukljucujucéi

pruzanje usluga
organizatora tih
dogadaja, pruzenih

licu koje nije poreski
obveznik je mesto gde
se te aktivnosti stvarno
odrzavaju.

Mesto pruzanja
slede¢ih usluga licu
koje  nije  poreski
obveznik je mesto gde
se usluge stvarno vrse:

(a) pomo¢ne aktivnosti
vezano za prevoz kao
Sto su utovar, istovar,

pretovar i  sli¢ne
aktivnosti.
Mesto pruzanja

slede¢ih usluga licu
koje  nije  poreski
obveznik je mesto gde

(2) uslugama organizatora
dogadaja iz podtacke (1)
ove tacke, pruzenih licu
koje nije poreski obveznik;

(3) pomoénim uslugama u
vezi sa prevozom, kao sto
su utovar, istovar, pretovar i
slicno, pruzenih licu koje
nije poreski obveznik;

PU
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Clan
stav 1.

54,

se usluge stvarno vrse:

(b) procena pokretne
imovine 1 rad na
pokretnoj imovini.

Mesto pruzanja
restoranskih i ketering
usluga osim onih koje
se fizicki vrSe na

brodovima, u
avionima ili vozovima
tokom putni¢kog

prevoza koji se odvija
u okviru Zajednice, je
mesto gde se usluge
stvarno vrse.

Mesto  kratkoro¢nog
iznajmljivanja
prevoznog sredstva je
mesto gde se prevozno
sredstvo  daje  na
raspolaganje primaocu
usluge.

Mesto iznajmljivanja,
osim kratkoro¢nog
iznajmljivanja,

prevoznog  sredstva
licu koje nije poreski
obveznik je mesto gde
primalac usluge ima
sediSte, prebivaliste ili

(4) uslugama  procene
pokretnih stvari, odnosno
radova na  pokretnim
stvarima pruzenih licu koje
nije poreski obveznik;

(5) uslugama predaje jela i
pic¢a za konzumaciju na licu
mesta;

5) iznajmljivanja prevoznih
sredstava na kraci
vremenski period, smatra se
mesto u kojem se prevozno

PU

PU

DU
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Clan 54.
stav 1.

Clan  54.
stav 2. (a)

boraviste.

Mesto pruzanja
slede¢ih usluga licu
koje  nije  poreski
obveznik, koje ima
sediSte, prebivaliste ili
boraviste van
Zajednice, je mesto
gde to lice ima sediste,
prebivaliste ili
boraviste:

(@) prenos i dodela
autorskih prava,
patenata, licenci,
zigova i sli¢nih prava,

(b) usluge
oglasavanja;

(c) usluge savetnika,
inzenjera,
konsultantskih  kuca,
advokata, racunovoda
i drugih sli¢nih usluga,
kao i obrade podataka
i davanje informacija;

(c) usluge savetnika,
inzenjera,
konsultantskih  kucéa,

sredstvo stvarno stavlja na
koriS¢enje primaocu usluge;

6) iznajmljivanja prevoznih
sredstava, osim iz tacke 5)
ovog stava, pruzenih licu
koje nije poreski obveznik,
smatra se mesto u kojem to
lice ima sediste, prebivaliste
ili boraviste;

7) koje se pruzaju licu koje
nije  poreski  obveznik,
smatra se mesto sedista,
prebivalista ili  boravista
primaoca usluga, ako se radi
0 uslugama:

(1) prenosa, ustupanja i
davanja na  koriS¢enje
autorskih i srodnih prava,
prava na patente, licence,
zaStitne znakove 1 druga
prava intelektualne svojine;

(2) oglasavanja;

(3) savetnika, inZenjera,

PU

DU

PU
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Clan 54.

stav 2. (b)

Clan 55.

Clan 56.
stav 1.

advokata, racunovoda
i drugih sli¢nih usluga,
kao i1 obrade podataka
i davanje informacija;

(d) obaveze na
suzdrzavanje od
obavljanja ili
upotrebe, u celosti ili
delimi¢no,  poslovne
delatnosti ili  prava
navedenog u ovom
¢lanu;

(e) bankarske,
finansijske i
transakcije osiguranja
ukljucujuéi
reosiguranje,osim
iznajmljivanja sefova;

()  stavljanja  na
raspolaganje osoblja;

(9) iznajmljivanje
pokretne imovine,
osim prevoznih
sredstava;

(h) omogucavanje
pristupa sistemu
prirodnog gasa koji se

advokata, revizora i slicnih
usluga, kao i prevodilaca za
usluge prevodenja,
ukljucujuéi i prevodenje u
pisanom obliku;

(4) obrade podataka i
ustupanja, odnosno davanja
informacija, ukljuujuéi |
informacije o poslovnim
postupcima i iskustvu;

(5) preuzimanja obaveze da
se u potpunosti ili delimi¢no
odustane od obavljanja neke
delatnosti ili od koris¢enja
nekog prava iz ove tacke;

(6) bankarskog i
finansijskog poslovanja i
poslovanja u oblasti
osiguranja, ukljucujuéi
reosiguranje, osim
iznajmljivanja sefova,

@) stavljanja na
raspolaganje osoblja;

PU

PU

PU
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Clan 56.
stav 2.
podstav 1.
Clan 59.

nalazi na podrucju
Zajednice ili bilo kojoj
mrezi priklju¢enoj na
takav sistem, sistemu
za elektri¢nu energiju
ili mrezama za
grejanje ili hladenje,
ili prenos odnosno
distribucija preko tih
sistema ili mreza, kao
I pruzanje drugih
usluga koje su s tim
direktno povezane.

Mesto pruzanja
slede¢ih usluga licu
koje  nije  poreski
obveznik je mesto gde
to lice ima sediste,
prebivaliSte ili
boraviste:

(@) telekomunikacione
usluge;

(b) radijskog i
televizijskog
emitovanja;

(c) pruzenih
elektronskim putem, a
posebno one navedene
u Prilogu 11.

Mesto pruzanja usluga
licu koje nije poreski
obveznik, putem

(8) iznajmljivanja pokretnih
stvari, osim  prevoznih
sredstava,;

(9) omoguéavanja pristupa
mrezi prirodnog gasa, mrezi
za prenos elektri¢ne energije
| mrezi za grejanje, odnosno

hladenje,  transporta |
distribucije  putem  tih
mreza, kao i drugih usluga
koje su neposredno

povezane sa tim uslugama;

PU

PU

PU
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posrednika koji
nastupa u ime drugog
lica, je mesto gde se ta
transakcija pruza u
skladu S ovom
Direktivom.

Mesto pruzanja usluga
poreskom  obvezniku
koji nastupa kao takav
je mesto gde to lice
ima  sediSte  svog
poslovanja. Medutim
ako su te wusluge
pruzene stalnoj
poslovnoj jedinici
poreskog  obveznika
sme$tenoj na drugom
mestu koje nije isto
kao i sediste njegovog
poslovanja, mesto
pruzanja tih usluga je
mesto gde se nalazi

stalna poslovni
jedinica. U nedostatku
takvog sediSta
poslovanja ili stalne

poslovne jedinice,
mesto pruzanja usluga
je mesto gde lice koje
prima usluge ima
prbivaliste ili
boraviste.

Za potrebe stava 1. i 2.

(10) telekomunikacija;

(11) radijskog [
televizijskog emitovanja;

(12) pruzenih elektronskim
putem.

8) posredovanja kod
prometa dobara ili usluga
koja se pruza licu koje nije
poreski obveznik, smatra se
mesto u kojem je izvrSen

promet dobara ili usluga
koji je predmet
posredovanja.

Mesto  prometa  usluge
posredovanja koja se pruza
poreskom obvezniku, osim
usluga posredovanja iz
stava 6. tacka 1) ovog ¢lana,
odreduje se u skladu sa
stavom 4. ovog ¢lana.

PU

PU

PU
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Clan 58.

,.kratkoro¢no”  znaci
stalno posedovanje ili
upotreba  prevoznih
sredstava kroz period
od najduze trideset
dana, a u slucaju
plovila najduze 90
dana.

Kra¢im vremenskim
periodom iz stava 6. tacka
5) ovog c¢lana smatra se
neprekidni vremenski
period Kkoji nije duzi od 30
dana, a ako se radi o
plovilima od 90 dana.

Ministar blize ureduje Sta se
smatra uslugama iz stava 6.
tatka 1), tacka 4) podtacka
(5), prevoznim sredstvima
iz tac. 5), 6) i 7) podtacka
(8), kao i uslugama iz tacke
7) podtacka (12) ovog
¢lana.”.

PU
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Clan 46.

Clan 44.

PU
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Clan
stav 3.

56.
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Clan 63. Oporezivi dogadaj i Clan 5. U ¢lanu 14. stav 1. tacka 4) PU
obaveza obrac¢una rect. »Prenosa prava
PDV  nastaju  po raspol_gganja_l na elektrlénOJ_
isporuci  robe il energ!J_!;’ prlrodnor_n_gasu '
usluga. energiji zamenjuju s
reCima: ,ocitavanja,
odnosno na drugi nacin
utvrdivanja stanja, u skladu
sa zakonom, elektricne
energije, prirodnog gasa,
energije”, a posle reci
,0v0g zakona” dodaju se
zapeta i reci: ,u cilju
obracuna isporuke”.
Clan 122. Drzave clanice mogu Clan 6. U clanu ?3 stav Z.E,a cka 10) buU
primenjivati  snizenu posle rect: ,,Ei‘rveta ‘dVOQaJ’u.
stopu na isporuku se zapeta_l reci: ,,uliHCUJUCl
sivog bilja i ostalih drvene brikete i pelet”.
proizvoda florikulture
ukljucujuéi  lukovice,
korenje i  sli¢no,
rezano cvece i ukrasno
lis¢e i ogrevno drvo.
Clan  168. Ako se dobra i usluge Clan 7. U ¢lanu 28. stav 5. tacka 1) PU
@) stav 1. reci: ,taCka 5)” zamenjuju

koriste u svrhu
oporezivih transakcija
poreskog obveznika,
poreski obveznik ima
pravo, u drzavi Clanici
u kojoj obavlja
predmetne transakcije,
da odbije sledece

se re¢ima: ,.tac. 1)-5)”.
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stavke od PDV koji je
duzan da plati:

(a) PDV koji se mora
platiti ili koji je placen
u toj drzavi ¢lanici za
isporuku  dobara il
usluga koje je za njega
izvrsio ili ¢e ih izvrsiti
drugi poreski
obveznik.

Da bi ostvario pravo
na odbitak, poreski

Clan 178. .
(f) obvezn|!<_ ' mora
zadovoljiti sledece
uslove:
(f) ako je duzan placati
PDV kao kupac ako se
primenjuju ¢l. 194. do
197. ili ¢lan 199. mora
ispunjavati
formalnosti koje
odredi svaka drzava
Clanica.
Clan 168. Ako se dobra i usluge Clan 7. U tacki 2) reci: ,tac. 1)-4) i PU
@) stav 2. brisu se.

koriste u svrhu
oporezivih transakcija
poreskog obveznika,
poreski obveznik ima
pravo, u drzavi Clanici
u kojoj obavlja
predmetne transakcije,
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Clan 178.
(f)

da odbije sledece
stavke od PDV koji je
duzan da plati:

(a) PDV koji se mora
platiti ili koji je placen
u toj drzavi ¢lanici za
isporuku  dobara il
usluga koje je za njega
izvrsio ili ¢e ih izvrsiti
drugi poreski
obveznik.

Da bi ostvario pravo
na odbitak, poreski
obveznik mora
zadovoljiti sledece
uslove:

(f) ako je duzan placati
PDV kao kupac ako se
primenjuju ¢l. 194. do
197. ili ¢lan 199. mora
ispunjavati
formalnosti koje
odredi svaka drzava
Clanica.

Clan 176.

stav 1.

Savet na predlog
Komisije jednoglasno
odlucuje  za  koje
troskove ne postoji
pravo na odbitak PDV.
Odbitak PDV ni u
kom  slucaju nije
mogu¢ za troSkove
koji nisu  strogo
poslovni troskovi, kao

Clan 8.

U c¢lanu 29. stav 1. posle
re¢i: ,,motocikala,” dodaju
se re¢i: ,motocikala sa
boénim sedistem, tricikala,
¢etvorocikala,”.

PU
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§to su troSkovi za
luksuzne  predmete,
razonodu ili zabavu.

lan 9 Clan 56b brige se. PU U propisima EU iz
an J. oblasti
oporezivanja
potro$nje PDV nije
sadrZan institut
refundacije PDV
za kupovinu hrane
i opreme za bebe
Clan 10. U ¢lanu 57. reci: L&l 53-
56b” zamenjuju se recima:
»cl. 53-56a”.
Clan 11. Za  isporuku elektri¢ne

energije, prirodnog gasa,
energije za grejanje,
odnosno hladenje, koja se
vrsi preko prenosne,
transportne i distributivne
mreze, licu iz ¢lana 11. stav
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1. tacka 4) Zakona o porezu
na dodatu vrednost
(,,Sluzbeni glasnik RS>, br.
84/04, 86/04 — ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14 - dr. zakon, 142/14 i
83/15), u  poslednjem
poreskom periodu 2016.
godine, dan  nastanka
prometa odreduje se u
skladu sa tim zakonom.

Clan 12.

Za dobra i usluge za koje je
¢lanom 56b Zakona o
porezu na dodatu vrednost
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
84/04, 86/04 - ispravka,
61/05, 61/07, 93/12, 108/13,
68/14 - dr. zakon, 142/14,
83/15 i __/16) propisano
pravo na refundaciju PDV,
nabavljenih  do  pocetka
primene zakona 0
finansijskoj podrsci porodici
sa decom kojim se ureduje
jednokratna isplata
novCanih sredstava na ime
kupovine opreme za bebe,
pravo na refundaciju PDV
moze se ostvariti u skladu
sa Zakonom 0 porezu na
dodatu vrednost (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 84/04,
86/04 - ispravka, 61/05,
61/07, 93/12, 108/13, 68/14
- dr. zakon, 142/14, 83/15 i
__116).
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Clan 13.

U Zakonu o0 izmenama i
dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrednost
(,,SIuzbeni glasnik RS”, broj
83/15), u ¢lanu 38. reci:
,2017. godine” zamenjuju
se re¢ima: ,,2018. godine”.

Clan
stav 1.

14.

Odredbe c¢lana 4. ovog
zakona primenjivace Se od
1. aprila 2017. godine, osim
odredbe koja sadrzi
ovlas¢enje za donoSenje
podzakonskih akata, koja ¢e
se primenjivati od dana
stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan
stav 2.

14.

Odredba c¢lana 9. ovog
zakona primenjivace se od
dana  pocetka  primene
zakona 0  finansijskoj
podrsci porodici sa decom
kojim se ureduje
jednokratna isplata
novéanih sredstava na ime
kupovine opreme za bebe.

Clan 15.

Ovaj zakon stupa na shagu
1. januara 2017. godine.




